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종  합  감  사  결  과

감 사 위 원 회



Ⅰ 감사개요

 □ 감사종류: 종합감사

 □ 감사대상: 인주면 소관 사무 전반

 □ 실시기간: 2023. 10. 10. ~ 10. 13.(4일간)

 □ 감사범위: 2020. 10. 1. ~ 감사일 현재까지

 □ 감사인원: 1개반 열린감사팀장 외 4명

 □ 장    소: 인주면 행정복지센터 내

 □ 근    거: 아산시 자체감사 규칙 제3조

 □ 중점 감사사항

  ○ 복무·시책·일반행정·복지·산업·민원 등 업무 전반

  ○ 각종 공사․용역․물품구입 등 예산집행 실태

Ⅱ 감사결과

 1. 지적사항 총괄표

(단위: 건, 원, 명)

합   계 변상
명령
(금액)

징계

(인원)

시  정 

(금 액)

주의

(인원)건수 금  액 인원

12 15,263,190 미기재 - -
4

(15,263,190)

8

(미기재)

개선 권고

통  보
고발

(인원)

현지
조치

계 일반
시정
완료
(금액)

인사
자료
(인원)

비위

(인원)

모범
사례
(인원)

- - - - - - - - - -



 2. 감사대상기관 현황 및 실태

 m 2023년 인주면 종합감사는 예산집행 및 회계, 주민등록, 보안, 민원사무

처리, 사회복지, 주민숙원사업 등 행정업무 처리실태 전반에 대하여 

부적정한 업무처리 사례와 문제점 등을 도출하여, 잘못된 관행을 바로 

잡아 투명하고 효율적인 업무처리를 할 수 있도록 사전예방 및 지도에 

중점을 두고 시행하였다. 

 m 종합감사 결과 인주면은 주민생활과 밀접한 최 일선 행정기관으로서 

대민행정 등 업무전반에 대하여 대체적으로 성실히 맡은 바 업무를 

수행하고 있으나, 

 m 일부 직원들이 관련 규정, 지침을 숙지하지 못한 채 관행적・소극적인 

업무처리 등으로 총12건(예산․회계, 복지행정, 일반행정, 산업․건설)의 사항이 

지적되었다.



Ⅲ 처분요구(권고·통보)사항 일람표  

 1. 처분요구사항 일람표

번호 지  적   사  항 행정상
재정상(원)

신분상 비 고
조치 금 액

계 12건

 계 12  계 3 15,263,190  미기재 

시정  4 회수2 3,914,990

주의  8  부과-

개선  - 환급-

권고  - 지급-

통보  - 납입1 11,348,200

1 세입세출외 현금 관리 부적정 시정 납입 11,348,200

2 외국인 체류지 변경신고 업무 소홀 주의

3
장애인등록증 및 장애인자동차표지 
관리업무 소홀    

시정

4 시간외근무수당 정액분 지급 소홀 시정 회수 134,990

5 정원가산업무추진비 집행 소홀 주의

6 주민등록 등초본 제3자 발급 소홀 주의

7 주민자치센터 운영에 관한 보고 소홀 주의

8 건설공사 계약 면허 부적정 주의

9 건설공사 적정공사비 산정 개선 주의

10 건설공사 정산업무 소홀 시정 회수 3,780,000

11 건설기술인 배치 부적정 주의

12 지역개발채권 매입 소홀 주의



 일련번호 : 1

 감사결과 처분 요구서

【제    목】세입세출외현금 관리 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】시  정

【재 정 상】11,348,200(납입)

【지적내용】 

 가. 세입세출외현금 잔액 내역

(2023. 9. 27. 현재, 단위: 원)

※ 인주면 제출자료 재구성

 나. 위법ㆍ부당사항

  ❍「지방자치단체 회계관리에 관한 훈령」 제61조, 제62조, 제63조에 따르면, 

세입세출외 현금은 보관금, 잡종금 등의 구분에 따라 정리하여야 합니다. 

세입세출외 현금을 시에 납입하고자 할 때에는 세입세출외현금납부서에 

따라 금고에 납입하며, 출납원은 납입통지서에 따라 지방재정관리시스

템에 수납등록한 후 세입세출 외 현금출납부를 정리하여야 하고, 예탁된 

세입세출 외 현금 및 그 이자의 반환을 받을 권리를 가진 자가 반환을 

받고자 할 때에는 반환청구서를 출납원에게 제출하고 출납원은 기타

연 번
수납(발생)

일
적 요 금 액

비 고

(현금종류)

누계 11,348,200

1 2012-12-31
밀두2리 마을 주차장 포장공사 

사고이월액
11,280,000

보관금
2 2020-08-07

인증기용 증지수입

과오납으로 인한 환급액
18,200

3 2022-10-14 복지수당 과오지급액 반납액 50,000



관서의 경우에는 관서의 장의 결재를 받아 이를 반환하고, 출납원이 현금을 

취급한 때에는 현금출납부에 출납할 때마다 명확히 기재하여야 한다고 

규정하고 있습니다.

  ❍ 그리고, 출납원은 반환기간이 경과한 후에도 「지방재정법」 제82조에 

의한 5년 동안 세입세출외현금의 반환청구가 없는 경우 지방자치단체에 

귀속시키고 징수관에게 세입편입을 요구하여야 합니다.

  ❍ 또한, 「지방자치단체 회계관리에 관한 훈령」 제64조에 따르면 세입세

출외현금 소관 부서에서는 「지방재정법」 제82조 또는 그 밖의 법령에 

따른 기한의 경과 또는 소멸시효의 완성에 따라 지방자치단체에 귀속될 

세입세출외현금(이자 포함)이 있을 때에는 기한의 경과 또는 소멸시효가 

완성되기 1개월 전까지 반환받을 권리를 가진 자에게 미리 통지해야 

하며 이 경우 출납원에게도 관련 사항을 통지하여야 한다

  ❍ 그럼에도 인주면에서는 세입세출외 현금을 관리하면서 2012년 밀두2리 

마을주차장 포장공사 사고이월액 11,280,000에 대해 5년이상 반환청구가 

없는 경우 시에 귀속시켜야 하나, 감사일 현재까지 11년간 세입세출외현금 

계좌에 보관하는 등 총 3건 11,348,200원에 대하여 특별한 사유 없이 

납입·반환 절차를 미이행한 사실이 있습니다.

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 세입세

출외 현금 관리에 철저를 기하여 주시기 바라며, 보관중인 현금에 

대하여 납입·반환 등의 조치를 이행하시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 2

 감사결과 처분 요구서

【제    목】외국인 체류지 변경신고 업무처리 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 현  황 (2023년)_입증서류 미확인(미첨부) 

전입자 현황 입증서류 미첨부 현황 건

동거배우자가 한국인인 경우 주민등록 등본 미첨부 3

외국인이 직접 임대차한 경우 해당 외국인 명의로 작성된 임대차 계약서 미첨부 3

숙소를 제공받을 경우
숙소제공 확인서 제출에 따른 제공자 임대차 증빙자료 

미첨부(거주숙소 제공자와 제공받은 숙소의 주소가 다른 경우)
12

증빙서류 일체 미첨부 2

 나. 위법ㆍ부당사항

 ○「출입국관리법」제36조(체류지 변경의 신고)에 따르면 제31조(외국인등록)에 

따라 등록을 한 외국인이 체류지를 변경하였을 때에는 대통령령으로 

정하는 바에 따라 전입한 날부터 15일 이내에 새로운 체류지의 시·

군·구 또는 읍·면·동의 장이나 그 체류지를 관할하는 지방출입국·외국인

관서의 장에게 전입신고를 하여야 하며,

 ○ 「체류지(거소) 변경 및 각종 증명발급 업무 편람(2017·2021, 법무부)에 

따르면 체류지 변경 신고 시, 체류지에 거주하고 있음을 입증할 

‘체류지 입증서류’를 첨부하여 제출하여야 한다. 

    - 제출자료는 1) 체류지변경신청서(출입국관리법 시행규칙 별지 제34호, 



34호의2, 34호의 3 서식 중 선택) 2) 신분증 3) 체류지 입증서류이며 

‘체류지 입증서류’는 ① 동거배우자가 한국인인 경우 주민등록등본 

② 해당 외국인 명의로 작성된 임대차계약서 ③ 숙소를 제공받은 경우 

숙소제공 확인서를 징구해야하며 단, 숙소제공확인서인 경우 거주숙소

제공자 신분증 상의 주소 정보와 숙소제공확인서의 외국인 신 체류지가 

동일할 경우 신분증 사본을 받아 처리하되 숙소 등 제공자 신분증 상 

주소와 외국인에게 제공하는 숙소의 주소가 다른 경우는 임대차

계약서 사본 징구하여야 한다. 

 ○ 또한 같은 지침 2. 체류지(거소) 변경신고의 가. 등록외국인 체류지 변경

신고 (6)처리방법에 따르면 임대차 계약일, 주민등록 전입일, 거주·

숙소제공일, 기숙사 제공일 등을 확인하여 체류지 변경신고 기한 내 

(15일 이내) 건만 처리하고 신고기한을 경과한 경우에는 법 제98조(벌칙)에 

따라 통고처분 대상이므로 관할 출입국관리사무소에서 체류지 변경신고를 

처리하도록 안내하도록 규정되어 있다. 

 ○ 그러함에도 인주면에서는 2023년 등록외국인 체류지 변경신고 업무를 

처리하면서 21건에 대해 체류지 입증 서류를 제출받지 않고 접수·처리한 

사실이 있다. 

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 체류지변경 

신고 업무에 철저를 기하여 주시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 3

 감사결과 처분 요구서

【제    목】장애인등록증 및 장애인자동차표지 관리 업무 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】시  정

【재 정 상】

【지적내용】 

 1) 장애인등록증 및 자동차표지 반환 통지 현황

구 분
자격상실

대 상 자 부적정내용
기 간 사 유

장애인등록증
2020.11.18.~

2023.9.28.
사망 등

손○○ 등

71명
반납 미통보 65건

장애인
자동차표지

2020.11.18.~

2023.9.28.
사망 등

손○○ 등 

22명
반납 미통보 22건

 2) 위법ㆍ부당사항

  가. 장애인등록증 관리 업무 소홀

  ❍ 「장애인복지법」제32조의3(장애인 등록 취소 등), 같은 법 시행규칙 

제7조의2(장애인 등록 취소),「장애인복지사업안내」제1권(보건복지

부)에 따르면 시장은 장애인등록증을 받은 사람이 사망, 해외이주 등

으로 주민등록이 말소된 경우, 장애인등록이 취소된 경우, 장애인등

록증 등을 재발급하는 경우에는 등록증의 반환을 명하여야 하며, 반

환을 명하는 경우 같은 법 시행규칙 제8조(등록증 반환통보)에 따라 

별지 제8호 서식의 등록증 반환통보서를 반환기한 2주 전까지 상대

방에게 송달하도록 되어 있습니다.  

  ❍ 따라서 장애인등록증 관리 부서에서는 등록 장애인이 사망, 장애인등록 

취소 등으로 장애인등록 자격을 상실한 경우 기 발급된 장애인등록증이 

부당하게 사용되지 않도록 그 장애인의 보호자 또는 당사자에게 

장애인등록증을 반환받아야 합니다. 



  나. 장애인자동차표지 관리 업무 소홀

  ❍ 「장애인복지법」제39조(장애인이 사용하는 자동차 등에 대한 지원 등)에 

따라 시장은 장애인이 이용하는 자동차 등을 지원하는데 편리하도록 

장애인이 사용하는 자동차 등임을 알아 볼 수 있는 표지(장애인사용

자자동차등표지)를 발급하여야 하며, 같은 법 시행규칙 제26조(장애인 

사용 자동차 등 표지의 발급대상)에 해당하는 등록한 장애인, 장애인과 

주민등록상의 주소를 같이 하면서 함께 거주하는 장애인의 배우자, 

직계존·비속, 직계비속의 배우자, 형제·자매, 형제·자매의 배우자 및 

자녀의 명의로 등록하여 장애인이 사용하는 자동차에 발급 가능합니다. 

  ❍ 「장애인복지사업안내」제2권(보건복지부)에 따르면 읍·면·동장은 

장애인이 사용하는 차량의 소유권의 변동, 말소 그리고 차량번호의 

변경 사항 등을 정기적으로 기간을 정하여 파악하여야 하며, 특히 

보호자 명의의 차량일 경우는 차량소유자인 보호자의 주민등록 변동 

사항도 정기적으로 파악하여 장애인 자동차 표지 회수 등의 조치를 

하여야 한다고 명시되어 있습니다. 

  ❍ 그럼에도, 인주면에서는 위 현황과 같이 사망 등으로 인해 장애인 

등록이 취소된 65명에 대하여 장애인등록증을 반납하도록 안내하지 

않았으며, 또한 사망으로 장애인등록이 취소되어 장애인 자동차 표지를 

반납받아야 하는 22명에게 반납 안내를 하지않아 회수·폐기를 위한 

조치를 취하지 않는 등 장애인등록증 및 장애인 자동차 표지 관리

업무를 소홀히 한 사실이 있다.

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 장애인 업무에 

철저를 기하여 주시기 바라며, 미통보한 장애인등록증 및 장애인자동차

표지에 대하여 반납통보를 이행하기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 4

 감사결과 처분 요구서

【제    목】시간외근무수당 정액분 지급 부적정

【기 관 명】인주면

【행 정 상】시  정

【재 정 상】회수(134,990원)

【지적내용】

 가. 시간외근무수당 정액분 산정 부적정 내역

(단위:원)

 

나. 위법․부당내용

   ❍ 「지방공무원 수당 등에 관한 규정」제15조(시간외근무수당) 제1항의 

규정에 따르면 근무명령에 의하여 규정된 근무시간외에 근무한 자에 

대하여는 예산의 범위 안에서 시간외근무수당을 지급하며, 제6항에 

따라 현업공무원 등 외의 공무원에 대하여는 시간외근무수당 외에 

행정안전부장관이 정하는 기준에 따라 정액의 시간외근무수당을 추가 

지급할 수 있다고 되어 있다.

연번 성명 근무월
근무일수
지급/실제

지출액 적정액 초과지급액

계　 796,240 661,250 134,990

1 문지원

21년 4월 15/11 88,860 65,160 23,700

21년 5월 15/13 88,860 77,010 11,850

21년 7월 15/14 88,860 82,930 5,930

21년 8월 15/12 88,860 71,080 17,780

21년 9월 15/13 88,860 77,010 11,850

2 임종민 21년 5월 15/13 121,220 105,050 16,170

3 원성미 21년 9월 15/10 121,220 80,810 40,410

4 이명예 21년 9월 15/14 109,500 102,200 7,300



   ❍ 「지방공무원보수업무 등 처리지침」에서는 일반대상자에 대한 시간

외근무수당 정액분은 정규근무일을 기준으로 월간 출근 근무 일수가 

15일 이상인 자에 대하여 추가로 지급하며, 정액분은 별도의 시간외

근무명령이나 승인없이 월10시간분의 시간외근무수당을 정액으로 지

급하고, 출근근무일수가 15일에 미달하는 매1일마다 15분의 1에 해

당하는 금액을 감액하여 지급하도록 되어 있으며,

   ❍  출근(또는 출장) 근무일수를 계산함에 있어서는 강등(직무에 종사하

지 못하는 3개월에 한함), 정직, 직위해제, 휴직, 연가, 병가, 공가, 

특별휴가, 방학, 결근 등의사유가 있어 근무하지 아니한 경우에는 

출근 근무일수에 포함되지 아니하고, 반일연가, 외출 등의 경우 사

용한 시간을 제외하고 당일에 「지방공무원 복무규정」상 1일 근무

시간(8시간)을 모두 근무하는 경우에는 출근일수로 인정한다고 되어 

있다.

   ❍ 그럼에도 인주면에서는 위의 현황과 같이 원성미 외 3명의 총 8건에 

대한 시간외근무수당 정액분 산정을 부적정하게 처리한 사실이 있습니다.

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 시관외근무수당 

지급 업무에 철저를 기해 주시기 바라며, 초과지급된 134,990원을 회수

하시기 바랍니다.(시정)



 일련번호 : 5

 감사결과 처분 요구서

【제    목】정원가산업무추진비 집행 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 정원가산업무추진비 집행 현황

연번 사용일자 사용금액 사용처 이용대상자 사용내역

1 2021. 2.  5. 593,300원 인주하나로마트
인주면장 외 

16인

인주면 직원 사기진작을 

위한 설명절 선물

2 2022. 1. 25. 658,500원 인주하나로마트
인주면장 외 

16인

인주면 직원 사기진작을 

위한 선물 등 구입

3 2023. 9. 22. 727,200원 인주하나로마트
인주면장 외 

17인

직원 사기진작 선물 

구입

 나. 위법ㆍ부당사항

  ❍ 「지방자치단체 예산편성 운영기준」 [별표 11]세출예산 성질별 분류

(목그룹·편성목·통계목)에 따르면 정원가산업무추진비는 동호인 취미

클럽, 체육대회, 생일기념품, 불우 공무원 지원 등 직원 사기 진작을 

위한 경비에 한하여 편성 및 집행하여야 한다.

  ❍ 또한 기관운영업무추진비는 「지방회계법 시행령」제64조에 의한 

「지방자치단체 업무추진비 집행에 관한 규칙」에 따라 집행하여야 

하며, 같은 규칙 [별표 1]에 규정된 지방자치단체의 장 등 업무추진비 

집행대상 직무활동 범위에 의하면 상근직원에게 지급하는 연말, 설, 

추석 명절 등 의례적인 선물은 기관운영업무추진비에서 지급하도록 

규정되어 있다.



  ❍ 그럼에도, 인주면에서는 상기 현황과 같이 2021년부터 감사일 현재까지 

정원가산업무추진비를 부적정하게 집행한 사실이 있다.

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 업무추진비 

집행에 철저를 기하시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 6

 감사결과 처분 요구서

【제    목】주민등록등·초본 제3자 발급 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 현황

  [표1] 채권채무관계에 있는 제3자 발급 현황

연번 신청인 신청일자

교부 대상자 주민등록등·초본 열람 및 교부 내용

성명 생년월일

주민등록

번호 

뒷자리

세대주의 

성명 및 

관계

과거 

주소변동

사항

병역 사항

1 인주농협
2020.10.21

.
한병래

550908-

1
미기재 미기재 ㅇ 미기재

2 인주농협
2020.10.21

.
황정숙

601029-

2
미기재 미기재 ㅇ 미기재

3 심정환
2020.10.27

.
장창균

650825-

1
x x x ㅇ

4 인주농협
2020.10.27

.
구재운

681203-

1
미기재 미기재 ㅇ 미기재

5 인주농협
2020.11.05

.
황정숙

601029-

2
미기재 미기재 ㅇ 미기재

6 인주농협
2020.11.17

.
구재운

681203-

1
미기재 미기재 ㅇ 미기재

7 강갑수
2020.12.21

.
김금화

501002-

2
주민등록등본 발급 불가

8 인주농협
2021.06.10

.
하돈용

500118-

1
미기재 미기재 ㅇ 미기재

9 인주농협
2022.02.28

.
장준익

910122-

1
미기재 미기재 미기재 미기재

10

농협은행

아산현대출장

소

2022.03.10

.
이재민

650919-

1
미기재 미기재 ㅇ 미기재

11

농협은행

아산현대출장

소

2022.03.10

.
송은석

631112-

1
미기재 미기재 ㅇ 미기재



 

  [표2] 위임 신청 현황

12 인주농협
2022.04.27

.
장준익

910122-

1
x ㅇ x ㅇ

13 인주농협
2022.05.20

.
이환헌

530918-

1
미기재 미기재 ㅇ 미기재

14 인주농협
2023.07.14

.
정정자

450402-

2
미기재 미기재 미기재 미기재

연번 신청인 신청일자
교부 대상자

위법·부당 내용
성명 생년월일

1 이영학
2021.02.24

.
최경순

720201-

2
위임 내용(신청 종류, 통수 등) 누락

2 정광기
2021.03.04

.
한형기

530111-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

3 정광기
2021.03.04

.
신현숙

551102-

2
위임자 신분증 사본 미첨부

4 이경상
2021.04.07

.
송옥순

330806-

2
위임자 신분증 사본 미첨부

5 이은수
2021.04.21

.
이숙민

640121-

2
위임자 신분증 사본 미첨부

6 김성환
2021.08.19

.
이창구

600210-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

7 송인석
2021.08.30

.
권영직

390910-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

8 송인석
2021.10.26

.
권영직

390910-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

9 김동일
2021.11.17

.
안순이

331010-

2

위임자 신분증 사본 미첨부, 위임 내용 

누락

10 이태화
2021.12.13

.
최광영

600329-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

11 송혜성
2022.02.14

.
권오철

710701-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

12 이은건
2022.02.25

.
이미건

670107-

2
위임자 신분증 사본 미첨부

13 정광기
2022.03.02

.
한승훈

800604-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

14 이돈영
2022.03.03

.
장용도

800725-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

15 정광기
2022.03.03

.
한형기

530111-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

16 김근수
2022.03.24

.
김근영

850217-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

17 정성훈
2022.03.31

.
권영직

390910-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

18 정성훈
2022.03.31

.
권오철

710701-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

19 정성훈
2022.04.04

.
정기범

480313-

1
위임자 신분증 사본 미첨부



  

 나. 위법ㆍ부당사항

  ❍ 「주민등록법 시행규칙」 제13조제11항 및 주민등록 사무편람에 따르면 

주민등록표 열람 또는 등·초본 교부기관의 장은 주민등록법 제29조

제2항제6호의 자에게 주민등록표 초본을 열람하게 하거나 교부하는 

때에는 주민등록번호 뒷자리와 세대주의 성명 및 관계, 과거의 주소

변동사항(주소, 전입일, 변동일, 변동사유) 및 병역사항을 생략하고 열람

20 장수원
2022.04.14

.
손정임

310510-

2

위임자 신분증 사본 미첨부, 위임 내용 

누락

21 이규민
2022.04.19

.
이상미

841201-

2
위임장 미작성

22 황다연
2022.04.27

.
김명숙

620101-

2
위임자 신분증 사본 미첨부

23 윤정규
2022.05.03

.
조성환

420916-

1

위임자 신분증 사본 미첨부, 

신청인 서명 및 주민등록번호 누락

24 최철훈
2022.05.24

.
강병대

270310-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

25 송인석
2022.06.02

.
권영직

390910-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

26 송인석
2022.06.07

.
정기범

480313-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

27 윤정규
2022.07.01

.
조성환

420916-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

28 송인석
2022.10.18

.
정기범

480313-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

29 김동명
2022.10.31

.
심기분

390610-

2
위임자 신분증 사본 미첨부

30 박금란
2022.11.01

.
강신영

240305-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

31 이원보
2022.12.01

.
이원복

380202-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

32 이순열
2022.12.16

.
우선희

390601-

2
위임 내용 누락

33 송인석
2023.03.06

.
권오철

710701-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

34 송인석
2023.03.06

.
권영직

390910-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

35 송인석
2023.03.06

.
정기범

480313-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

36 권혁근
2023.05.11

.
권오철

710701-

1
위임자 신분증 사본 미첨부

37 서상혁
2023.07.13

.
최병호

721014-

1
위임 내용 누락

38 송인석
2023.07.17

.
권영직

390910-

1
위임자 신분증 사본 미첨부



하게 하거나 교부하여야 한다. 다만, 채권자의 상속에 의한 소유권 이전 

등기의 대위신청 등 채무자 확인을 위하여 필요한 경우에는 과거의 

주소변동사항을 포함하여 열람하게 하거나 교부할 수 있다.

  ❍ 또한, 「주민등록법」 제29조제2항제6호에 의하면 주민등록표의 열람

이나 등·초본 교부신청을 채권·채무관계 등 대통령령으로 정하는 

정당한 이해관계가 있는 사람이 신청하는 경우 주민등록표 초본에 한정

한다.

  ❍ 주민등록 사무편람 및 위임장 신청서 안내사항에 따르면 「주민등록법」 

제29조제2항에 의해 본인 또는 세대원의 위임을 받아 신청하는 경우

에는 위임장(주민등록법 시행규칙 제9호 서식)의 위임한 사람란의 기재

사항(성명, 주민등록번호, 현주소)이 정확하지 않을 경우에 보완을 요구할 

수 있으며, 위임한 사람의 주민등록증, 여권, 운전면허증 등 신분증(사본 

포함)을 확인하여 사본은 제출받아 보관하도록 명시하고 있다.

  ❍ 그럼에도, 인주면에서는 [표1]과 같이 채권채무관계에 있는 이해관계자

에게 초본을 발급하면서 과거의 주소변동사항 등을 생략하지 않고 전부 

표시하여 발급하고, 채권채무관계에 있는 이해관계자에게는 초본에 한정

하여 발급하여 함에도 불구하고 등본을 발급하여 과도한 개인정보를 노출한 

사실이 있으며, 또한, [표2] 현황과 같이 주민등록등·초본 위임에 관한 

업무를 부적정하게 처리한 사실이 있다.

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 주민등록 

등초본 발급 업무에 철저를 기하여 주시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 7

 감사결과 처분 요구서

【제    목】주민자치센터 운영에 관한 보고업무 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 현황

  - 주민자치센터 연간 운영계획 심의·보고 현황

  

연번 연도 심의 현황 보고 현황

1 2021 심의 완료
지연 보고

(보고일: 2020.11.25.)

2 2022 미심의 보고 완료

  - 주민자치센터 운영결과보고서 심의·보고 현황

  

연번
심의 현황 보고 현황

시기 여부 시기 여부

1 2020년 하반기 미심의 2022년 하반기
지연 보고

(보고일: 2023.3.6.)

2 2021년 상반기 미심의 2023년 상반기 미보고

3 2021년 하반기 미심의

4 2022년 상반기
보고 후 심의

(보고:‘22.7.18.
심의:‘22.7.29.)

 나. 위법ㆍ부당사항

  ❍ 「아산시 주민자치센터 설치 및 운영 조례」 제14조(보고)에 따르면 

읍·면·동장은 매년 회계연도 개시 3월전까지 자치센터의 연간 운영계획을 

위원회의 심의를 거쳐 시장에게 보고하여야 하며, 같은 조례 제10조에 



의한 사용료 등 자치센터 운영에 따른 수입과 지출내역을 포함한 운영

결과보고서를 반기별로 위원회의 심의를 거쳐 당해 반기 경과 후 20일 

이내에 시장에게 보고하여야 한다.

  ❍ 또한 「아산시 주민자치회 시범실시 및 설치·운영에 관한 조례」 제14조

(자치계획의 구성 등)에 의해 주민자치회는 주민의 의견과 요구를 수렴하여 

주민자치회 운영계획 등 세부계획으로 구성된 자치계획안을 수립하고, 

읍·면·동장으로부터 통보받은 결과를 참고하여 자치계획을 확정·

의결하고, 확정된 자치계획을 읍·면·동 게시판 또는 읍·면·동 홈페이지 

등에 공개하여야 한다.

  ❍ 그럼에도, 인주면에서는 상기 현황과 같이 2020년 하반기부터 감사일 

현재까지 주민자치센터 연간 운영계획 및 운영결과보고서를 지연보고

하고 미보고·미심의한 사실이 있으며, 

  ❍ 또한, 확정된 2024년도 인주면 자치계획안을 인주면 게시판 또는 홈페이지 

등에 공개해야 함에도 공개하지 않은 사실이 있다.  

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 주민자치센터 

운영 업무에 철저를 기하여 주시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 8

 감사결과 처분 요구서

【제    목】건설공사 계약 면허 부적정

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 현황

(단위: 천원)

사 업 명

(사업기간)
공사금액 도급자 계약면허 필요면허 비고

대음2리 및 공세3리 

농로포장공사
23,021

디에스건설㈜

(김은선)
지반조성·포장공사업 철근·콘크리트공사업

인주면 자동부력제수문 

설치공사

(23.05.24.~23.06.14.)

27,539
현진건설

(김현진)
상·하수도설비공사업

금속·창호·지붕·건축물

조립공사업

(주력: 금속구조물공사업)

 나. 위법ㆍ부당사항

  ○ 「건설산업기본법」제8조(건설업의 종류)에 따라 건설업의 종류는 종합

공사를 시공하는 업종과 전문공사를 시공하는 업종으로 분류되고, 

제16조(건설공사의 시공자격)에 따라 건설공사를 도급받으려는 자는 

해당건설공사를 시공하는 업종을 등록하여야 하며, 제25조(수급인 등의 

자격 제한) 제1항에 따라 발주자는 도급하려는 건설공사의 종합적인 

계획·관리·조정의 필요성, 전문분야에 대한 시공역량, 시공기술상의 

특성 및 현지여건 등을 고려하여 시공자격을 갖춘 건설사업자에게 도

급하여야 하며, 업종별 업무내용은 같은 법 시행령 제7조(건설업의 

업종 및 업무내용 등)에 따라 규정하고 있다.

  ○ 그러나 이번 인주면 종합감사기간(2020. 10. 1. ~ 2023. 10. 현재까지) 중 

건설공사 계약 실태를 점검한 결과 2022년 “ 대음2리 및 공세3리 



농로포장공사”의 계약 면허를 철근·콘크리트공사업이 아닌 지반조

성·포장공사업으로 계약하였으며, 2023년 “인주면 자동부력제수문 

설치공사”의 계약 면허는 금속·창호·지붕·건축물조립공사업(주력: 

금속구조물공사업)이 아닌 상·하수도공사업으로 계약을 체결하는 등 

계약 업무를 소홀히 한 사실이 있다.

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 건설공사 계약 

업무에 철저를 기하여 주시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 9

 감사결과 처분 요구서

【제    목】건설공사 적정공사비 산정 개선

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 현황
(단위: 천원)

사업명 공사금액 분류
반영 내용

비고
내용 금액

문방1리 농로포장공사 19,314 도로

계 880

4.6%

터파기

굴삭기(0.7㎥+10%→0.2㎥+10%)
272

되메우기

굴삭기(0.7㎥+10%→0.2㎥+10%)
4

사토운반

굴삭기+덤프(0.7㎥+15t→0.2㎥+4.5t)
604

밀두1리 농로 포장공사 19,400 도로

계 2,659

13.7%

터파기

굴삭기(0.7㎥+10%→0.2㎥+10%)
980

되메우기

굴삭기(0.7㎥+10%→0.2㎥+10%)
41

사토운반

굴삭기+덤프(0.7㎥+15t→0.2㎥+4.5t)
1,638

밀두1리 배수로 정비

공사
19,310 배수로

계 1,759

9.1%

터파기

굴삭기(0.7㎥+10%→0.2㎥+10%)
483

되메우기

굴삭기(0.7㎥+10%→0.2㎥+10%)
168

사토운반

굴삭기+덤프(0.7㎥+15t→0.2㎥+4.5t)
1,108

해암1리 아스콘포장공사 28,389 배수로
계 297

1.04%
교통통제 및 안전처리 297

 나. 개선할 사항

  ❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 제11조(예정가격의 

작성)에 따르면 자방자치단체의 장 또는 계약담당자는 입찰 또는 수의

계약 등에 부칠 사항에 대하여 낙찰자 및 계약금액의 결정기준으로 



삼기 위하여 미리 해당 규격서 및 설계서 등에 따라 예정가격을 작성

하여야 하며, 예정가격을 작성할 때에는 계약수량·이행기간·수급상황·

계약조건 등 모든 여건을 고려하여 적정하게 결정하여야 한다.

  ❍ 「건설기술 진흥법」 제45조(건설공사 공사비 산정기준) 건설공사의 

적정한 공사비 산정을 위하여 건설공사의 실적을 토대로 산정한 공사비 

및 표준품셈 등 공사비 산정기준을 정할 수 있으며, 「건설공사 표준

품셈(건설기술연구원)」에서 적정공사비 산정을 위하여 공사규모, 현장

조건 등을 감안하여 품의 할증을 적용할 수 있도록 규정하고 있다.

  ❍ 한편, 충청남도에서는 공사예정금액 4억 원 미만의 공사에 한하여 공사비 

산정 시 적정공사비가 반영될 수 있도록 「충청남도 소규모 건설공사 

설계기준」을 마련하였으며, 내용을 보면 총시공량이 기준시공량(품셈)에 

미치지 못할 때 작업량(Q) 적용 방법, 장비 조합 시 도로폭원별 

2.5~4m 이하인 경우 굴삭기(0.2㎥급)(90%)+인력(10%)(불량현장 시 80% 

적용), 덤프트럭 운반 4.5ton으로 기계 및 인력품을 조합 반영하도록 

기준을 마련하였다.

  ❍ 그러나 이번 인주면 종합감사기간(2020. 10. 1. ~ 2023. 10. 현재까지) 중 

실시한 93건의 소규모 건설공사의 적정공사비를 점검한 결과, 공사 

안내표지판, 교통통제 및 안전관리(신호수), 소운반(현장 여건에 따라 

적용) 등은 적절하게 반영했지만, 4건의 공사에서 터파기, 되메우기, 

사토 운반의 경우 굴삭기 0.7㎥[90% + 10%(인력)], 덤프트럭 15ton을 

반영하였고, 2023년 진행한 “해암1리 아스콘포장공사”의 경우 신호수를 

미배치하는 등 현장 작업 여건을 고려하였을 때 「충청남도 소규모 

건설공사 설계기준」에서 제시한 장비 조합 등을 적용하여 작성한 예

정가격 대비 6.5%의 차액이 확인되었다.

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 건설공사 

업무에 철저를 기하여 주시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 10

 감사결과 처분 요구서

【제    목】건설공사 정산 업무 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】시  정

【재 정 상】3,780,000원(회수)

【지적내용】 

 가. 현황

(단위 : 천원)

사  업  명 공사금액
도급자

(대표)
사업기간 비고

냉정리 마을안길 수해복구 긴급공사 59,821
대운토건㈜

(박정순)
2020.10.15.~2020.10.31.

공세4리 배수로 수해복구 긴급공사 21,716
㈜대광건설

(김현수)
2020.10.28.~2020.11.16.

도흥1리 마을안길 수해복구 긴급공사 30,162
태림건설㈜

(유혜영)
2020.10.28.~2020.11.20.

관암리 마을안길 수해복구 긴급공사 27,725
디에스건설㈜

(김은선)
2020.10.28.~2020.11.24.

인주면 부력제수문 설치사업 39,824
㈜성우이엔지

(장석훈)
2021.02.26.~2021.03.25.

대음2리 아스콘덧씌우기공사 17,683
호재건설

(고은미)
2021.03.18.~2021.04.09.

도흥2리 아스콘덧씌우기공사 26,454
디에스건설㈜

(김은선)
2021.03.24.~2021.05.14.

신성1리 배수로 정비공사 34,695
혜성이엔씨

(차애경)
2021.03.31.~2021.04.20.

밀두2리 농로포장공사 28,435
㈜화성엔지니어링

(윤영진)
2021.04.14.~2021.05.06.

대음1리 마을안길 확장공사 외 2개소 15,335
㈜다진건설

(서은석)
2021.04.28.~2021.05.17.

부엉박천 소하천정비(전석쌓기) 공사 22,627
엠에스디건설㈜

(김은선)
2021.06.01.~2021.06.15.



사  업  명 공사금액
도급자

(대표)
사업기간 비고

금성리 구거 정비공사 29,766
㈜대명종합개발

(김기연)
2021.06.01.~2021.06.23.

밀두2리 배수로 정비공사 43,827
충현건설㈜

(허정수)
2021.08.24.~2021.09.17.

금성리 배수로 정비공사(2021) 26,533
㈜대명종합개발

(김기연)
2021.10.20.~2021.11.11.

금성리 배수로 정비공사(2022) 34,312
대광건설㈜

(김현수)
2022.04.08.~2022.04.26.

밀두1리 농로포장공사 19,400
㈜해성이엔씨

(차애경)
2022.04.08.~2022.05.09.

밀두1리 배수로정비공사 19,310
㈜해성이엔씨

(차애경)
2022.04.08.~2022.04.27.

대음2리 및 공세3리 농로포장공사 33,197
디에스건설㈜

(김은선)
2022.04.18.~2022.05.20.

관암1리 농로포장공사 30,638
대광건설㈜

(김현수)
2022.04.21.~2022.07.20.

신성1리 도로확포장공사 27,761
영진건설㈜

(조금희)
2022.06.27.~2022.07.24.

공세3리 배수로정비공사 29,549
엠에스디건설㈜

(박종경)
2022.06.23.~2022.06.29.

냉정리 농업용관정 개발 20,866
㈜화성엔지니어링

(윤영진)
2022.07.06.~2022.09.23.

냉정리 배수로정비공사 35,537
㈜진성

(김온순)
2022.11.15.~2022.12.12.

해암2리 농로포장공사 19,611
동양건설

(박영규)
2022.11.14.~2022.12.23.

도흥1리 세천정비공사 19,067
우호건설㈜

(이정아)
2022.12.01.~2022.12.27.

냉정리 아스콘덧씌우기공사 46,763
세풍포장㈜

(이후원)
2023.03.06.~2023.04.06.

관암1리 아스콘덧씌우기 외 1개소 47,402
가현건설㈜

(박순영)
2023.03.08.~2023.03.29.

해암2리 농로포장공사 24,483
대호건설산업㈜

(전병옥)
2023.03.10.~2023.03.29.



 나. 위법ㆍ부당사항

  ❍ ｢지방자치단체 입찰 및 계약집행기준｣ 제2장 제2절 제6호에 따라 예정

가격을 작성할 때 예산 사정 등을 이유로 부당하게 감액하거나 과잉 

계산되지 않도록 예정가격 작성 당시의 관계 법령 및 원가계산 자료를 

적용하여 작성하도록 규정하고 있다.

 1) 산업안전보건관리비

  ❍ ｢산업안전보건법｣ 제72조(건설공사 등의 산업안전보건관리비 계상 등)에 

따르면 건설공사발주자가 도급계약을 체결하거나 건설공사의 시공을 

주도하여 총괄·관리하는 자가 건설공사 사업 계획을 수립할 때에는 

「건설업 산업안전보건관리비 계상 및 사용기준」에 따라 산업재해 

예방을 위하여 사용하는 비용을 도급금액 또는 사업비에 계약하여야 

하며, 건설공사 도급인은 산업안전보건관리비를 산업재해 예방 외의 

목적으로 사용해서는 아니 된다.

  ❍ 「건설업 산업안전보건관리비 계상 및 사용기준」 제4조(계상의무 및 

기준) 건설공사발주자가 도급계약 체결을 위한 원가계산에 의한 예

정가격을 작성하거나, 자기공사자가 건설공사 사업 계획을 수립할 

때에는 안전보건관리비를 계상하여야 하며, 다만, 발주자가 재료를 

제공하거나 일부 물품이 완제품의 형태로 제작·납품되는 경우에는 

해당 재료비 또는 완제품 가액을 대상액에 포함하여 산출한 안전보건

관리비와 해당 재료비 또는 완제품 가액을 대상액에서 제외하고 산

출한 안전보건관리비의 1.2배에 해당하는 값을 비교하여 그 중 작은 값 

이상의 금액으로 계상하며, 건설공사도급인은 발주자로부터 해당 건

설공사를 최초로 도급받은 수급인은 공사계약을 체결할 경우 계상

된 안전보건관리비를 공사도급계약서에 별도로 표시하여야 한다.

  ❍ 또한, 기준 제7조(사용기준) 도급인은 안전보건관리비를 산업재해예방 

목적으로 기준에 따라 사용하여야 하며, 제8조(사용금액의 감액·반환 등) 

발주자는 도급인이 법 제72조 제2항에 위반하여 다른 목적으로 사용

하거나 사용하지 않은 안전보건관리비에 대하여 이를 계약금액에서 



감액조정하거나 반환을 요구하도록 규정하고 있다.

  ❍ 그러나 이번 인주면 종합감사기간(2020. 10. 1. ~ 2023. 10. 현재까지) 중 

산업안전보건관리비 사용 및 정산 현황을 점검한 결과 산업안전보건

관리비 구매 내역, 증빙 사진과 공사 중 착용 사진을 대조한 결과, 정산 시 

증빙 사진과 공사 중 실제 착용한 안전 장구류가 다르거나 착용하지 

않았음에도 산업안전보건관리비를 정산하여 지급한 사실이 있으며,

  ❍ 발주자가 재료를 제공하거나 일부 물품이 완제품의 형태로 제작·납품

되는 경우에는 해당 재료비 또는 완제품 가액을 대상액에 포함하여 

산출한 안전보건관리비와 해당 재료비 또는 완제품 가액을 대상액에서 

제외하고 산출한 안전보건관리비의 1.2배에 해당하는 값을 비교하여 

그 중 작은 값 이상의 금액으로 계상해야 함에도 해당 값을 비교하지 

않고 산업안전보건관리비를 반영하였다.

  ❍ 또한, 계약 시 산업안전보건관리비는 낙찰률을 반영하지 않고 계상한 

금액을 반영하여 계약함에도 낙찰률을 적용하는 등 산업안전보건관리비 

적용 및 정산업무를 소홀히 한 사실이 있다1).

  ❍ 한편, 2022년 추진한 “밀두1리 농로포장공사”와 “밀두1리 배수로

정비공사”는 ㈜혜성이엔씨에서 도급하여 2022. 4. 8. ~ 2022. 5. 9., 

2022. 4. 8. ~ 4. 27. 시공하였으며, 도급사에서 제출한 서류를 살펴보면 

다음과 같다.

[표 1] 상용근로자 현황

번호 성명 주민등록번호 직위 비고

1 김병섭 671113-1 현장대리인
“건설기술인 배치 

부적정” 참고

2 김홍구 751103-1 사원

3 유명조 570910-1 사원

1) 별표1, 2 참고



[표 2] 산업안전보건관리비 사용 내역서

  ❍ 두 사업 모두 현장을 상용근로자만으로 시공할 계획으로 노무비 구

분관리 및 지급확인제 적용 제외 신청서와 상용근로자 현황을 제출하

였으며, 각 사업 산업안전보건관리비 사용 내역서를 보면 “밀두1리 

농로포장공사”는 상용근로자에게 안전 장구류를 제공하였으나, 

“밀두1리 배수로 정비공사”에는 근로자에게 제공한 안전 장구류 

지급 대장을 제출하지 않았다2). 

  ❍ 또한, 산업안전보건관리비 청구 시 아래[사진 1]와 같이 증빙 사진을 

복사하여 재사용하는 방법을 통해 산업안전보건관리비를 부당하게 청

구한 사실이 있다.

2) 도급사에 밀두1리 배수로 정비공사 근로자 내용을 확인 요청하였으나 당시 상용근로자 모두 코로나로 작업 

현장에 없어 일용직 근로자를 사용하였으나, 일용직 근로자 노무비 지급 내역, 상용근로자의 코로나 확진 

증빙자료를 제출 요청하였으나, 제출하지 않았음.

사업명  밀두1리 농로포장공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 250,000 지급 대장

안전모 2 20,000 40,000

김홍구(751103-1)

안전모 1  지급일

안전화 1
 2022. 5. 2.

안전화 2 100,000 200,000
안전조끼 1

유명조(570910-1)

안전모 1  지급일

안전조끼 2 5,000 10,000 안전화 1
 2022. 5. 2.

안전조끼 1

사업명  밀두1리 배수로 정비공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 250,000 지급 대장 없음

안전모 2 20,000 40,000

안전화 2 100,000 200,000

안전조끼 2 5,000 10,000



[사진 1] 산업안전보건관리비 증빙자료

 2) 안전관리비(안전시설비)

  ❍ 건설기술 진흥법 제63조(안전관리비용)에 따르면 건설공사의 발주자는 

건설공사 계약을 체결할 때에는 건설공사의 안전관리에 필요한 비용을 

공사금액에 계상하여야 하며, 같은 법 시행령 제60조(안전관리비) 제

1항 4호 공사장 주변의 통행안전관리대책을 위한 비용을 안전관리비로 

계상할 수 있으며, 제4항에 따라 안전관리비는 해당 목적에만 사용해

야 하며, 발주자가 확인한 안전관리 활동실적에 따라 정산하도록 규

정하고 있다.

  ❍ 그러나 이번 인주면 종합감사기간(2020. 10. 1. ~ 2023. 10. 현재까지) 중 

안전관리비 사용 및 정산 현황을 점검한 결과, 「건설공사 안전관리 

공사명 밀두1리 농로포장공사

공사명 밀두1리 배수로정비공사



업무수행 지침」 제49조(공사장 주변의 통행안전관리대책 비용) 별표 7 

4목의 7) 통행안전 및 교통소통을 위한 신호수 배치 비용을 계상하였으나 

정산 시 도급자가 신호수 배치한 사항을 확인하지 않고 안전관리비를 

지급한 사실이 있다3).

 3) 폐기물처리비

  ❍ ｢건설폐기물의 재활용촉진에 관한 법률｣ 제17조(배출자의 신고 등)에 

따르면 배출자는 해당 건설공사에서 발생할 건설폐기물의 종류별 발생

예상량을 조사하여 그 결과를 토대로 같은 법 시행규칙 제9조(배출자의 

신고 등)에 따라 해당 건설공사의 착공일까지 별지 제7호서식의 건

설폐기물 처리계획서를 작성하여 건설폐기물의 발생지를 시장에게 

신고하여야 하며,

  ❍ 같은 법 제18조(건설폐기물의 인계․인수 등) 및 같은 법 시행규칙 

제10조(건설폐기물의 인계․인수방법 등)에 따라 건설폐기물을 배출, 

수집･운반 또는 처리를 하는 자는 건설폐기물을 배출, 수집･운반 또는 

처리를 할 때마다 건설폐기물의 인계･인수에 관한 내용을 전자정보

처리프로그램에 입력하도록 규정하고 있다.

  ❍ ｢건설기술 진흥법｣ 제66조(건설공사의 환경관리) 제3항에 따라 건설

공사의 발주자는 건설공사 계약을 체결할 때에는 환경 훼손 및 오염 

방지 등 건설공사의 환경관리에 필요한 비용을 공사금액에 계상하여야 

하며, 같은 법 시행규칙 제61조(환경관리비의 산출 등) 제2항에 따라 

건설사업자는 폐기물의 처리비용을 사용실적에 따라 정산하여야 하며,

  ❍ ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률｣ 제16조(감독),  제

17조(검사), 같은 법 시행령 제64조(검사) 및 같은 법 시행규칙 제65

조(감독 및 검사)에 따라 감독 또는 검사의 결과, 계약 이행의 내용

이 당초의 계약 내용에 적합하지 아니한 경우에는 지체없이 시정조

치를 명하도록 규정하고 있다.

  ❍ 그러나 이번 인주면 종합감사기간(2020. 10. 1. ~ 2023. 10. 현재까지) 중 

3) 별표3 참고



폐기물처리비 정산 현황을 점검한 결과, 폐기물처리를 위한 신고계획

필증과 준공 시 폐기물을 적정하게 처리한 내용을 확인할 수 있는 처

리확인서를 확인하지 않고 폐기물처리비를 지급한 사실이 있다4).

 다. 원가 반영 및 정산 현황

  [별표 1] 산업안전보건관리비 반영 부적정

(단위: 원)

4) 별표4 참고

사업명 적용 금액
반영 대상 

금액

차액

(제경비)
부적정 사유

정산액

(환수액)
비고

냉정리 마을안길 

수해복구 긴급공사
1,301,852 847,292

454,560

(288,840)

비교 값 중 큰 값 

적용

1,301,852

(743,000)
환수

공세4리 배수로 

수해복구 긴급공사
431,639 215,271 216,368

비교 값 중 큰 값 

적용
-

도흥1리 마을안길 

수해복구 긴급공사
603,644 397,576 206,068

비교 값 중 큰 값 

적용
-

관암리 마을안길 

수해복구 긴급공사
569,316 337,684

231,632

(115,115)

비교 값 중 큰 값 적용

시공 중 안전 장구류 

미착용

255,000

(300,000)

환수(표 2 

참고)

인주면 부력제수문 

설치사업
- 134,340 -

산업안전보건관리비 

미적용
-

적용

대상

도흥2리 

아스콘덧씌우기공사
515,851 224,829 291,022

비교 값 중 큰 값 

적용
-

신성1리 배수로 

정비공사
716,847 354,154

362,693

(112,471)

비교 값 중 큰 값 

적용

154,000

(없음)

밀두2리 농로포장공사 716,847 354,154 190,989
비교 값 중 큰 값 

적용
-

부엉박천 소하천 432,515 360,494 72,021
비교 값 중 큰 값 

적용
-

금성리 구거 정비공사 597,276 267,434 329,842
비교 값 중 큰 값 

적용
-

금성리 배수로 

정비공사(2022)
740,659 295,473 445,186

비교 값 중 큰 값 

적용
-

모원리 기계화경작로 

확포장공사
- -

산업안전보건관리비 

미적용
-

적용

대상

신성1리 

도로확포장공사
- -

산업안전보건관리비 

미적용
-

적용

대상

해암2리 농로포장공사 260,863 257,025 3,838 낙찰률 적용 -



  [별표 2] 산업안전보건관리비 정산 부적정

(단위: 원)

사업명  관암리 마을안길 수해복구 긴급공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 300,000

안전화 3 60,000 180,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

안전조끼 3 15,000 45,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

제경비(일반관리비, 이윤, 부가가치세) 75,000

사업명  밀두2리 배수로 정비공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 683,000

장비유도원 1 150,000 150,000
산업안전보건관리비 정산 대상 아님

(단순 작업 유도)

안전화 6 60,000 360,000 작업 중 장화 착용

제경비 173,000

사업명  공세3리 배수로정비공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 293,000

안전화 4 65,000 260,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

안전조끼 4 20,000 80,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

사업명 적용 금액
반영 대상 

금액

차액

(제경비)
부적정 사유

정산액

(환수액)
비고

도흥1리 세천정비공사 398,291 387,932 10,359 낙찰률 적용 -

문방4리 농업용 관정 

개발공사
345,550 348,803 3,253

산업안전보건관리비 

반영 부적정
-

인주면 자동부력제수문 

설치공사
100,000 100,376 376

산업안전보건관리비 

반영 부적정
-



제경비 67,000 (정산 금액 226,085원의 제경비)

사업명  냉정리 배수로정비공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 458,000

안전모 5 10,000 50,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

안전화 5 60,000 300,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

안전조끼 5 5,000 25,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

각반 5 1,000 5,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

제경비 90,000 (정산 금액 368,630원의 제경비)

사업명  냉정리 아스콘덧씌우기공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 100,000

전자신호봉 5 15,000 75,000 시공 중 사진에 사용한 적 없음

제경비 25,000

사업명  관암1리 아스콘덧씌우기 외 1개소

품목 수량 단가 금액 비고

계 50,000

안전조끼 2 20,000 40,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

제경비 10,000

사업명  해암2리 농로포장공사

품목 수량 단가 금액 비고

계 417,000

안전화 2 120,000 240,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

안전모 2 20,000 40,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

안전조끼 2 20,000 40,000 시공 중 사진에 장구류 미착용

제경비 106,000 (정산 금액 311,359원의 제경비)



  [별표 3] 안전관리비 정산 부적정

(단위: 원)

사업명 안전관리비 정산 금액 정산 여부 부적정 사유
환수액

(제경비)
비고

대음2리 

아스콘덧씌우기공사
276,548 276,548 부 신호수 미배치

372,000

(95,452)
환수

도흥2리 

아스콘덧씌우기공사
270,466 270,466 부 신호수 미배치

364,000

(93,534)
환수

  [별표 4] 폐기물처리비

(단위: 원)

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 건설공사 

업무에 철저를 기해 주시고, 잘못 정산한 3,780,000원을 회수하시기 

바랍니다.

  ❍ 또한 증빙 사진을 복사하여 재사용하는 방법을 통해 산업안전보건관

리비를 부당하게 청구한 밀두1리 농로포장공사 및 밀두1리 배수로

정비공사 도급업체에 대하여 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 

관한 법률」 제31조 및 같은법 시행령 제92조에 따른 조치를 이행

하시기 바랍니다.(시정)

사  업  명 신고서 제출 폐기물처리 확인 폐기물처리비 비고

 도흥1리 마을안길 수해복구 긴급공사 부 여 628,920

 관암리 마을안길 수해복구 긴급공사 비대상 부 64,920

 대음1리 마을안길 확장공사 외 2개소 부 부 592,800

 금성리 배수로 정비공사(2021) 부 부 1,096,650

 냉정리 아스콘덧씌우기공사 부 부 919,320



 일련번호 : 11

 감사결과 처분 요구서

【제    목】건설기술인 배치 부적정

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 현  황 (단위: 천원)

사업명 공사 금액
도급자

(대표자)
사업 기간 비고

금성리 배수로 정비공사 34,312 대광건설㈜

(김현수)

2022.04.08.~2022.04.26.

관암1리 농로 포장공사 30,638 2022.04.21.~2022.07.20.

밀두1리 배수로 정비공사 19,400 ㈜해성이엔씨

(채애경)

2022.04.08.~2022.05.09.

밀두1리 농로 포장공사 19,310 2022.04.08.~2022.04.27.

공세3리 아스콘덧씌우기공사 27,532 ㈜에스디건설

(전은실)

2022.04.14.~2022.05.12.

대음리 아스콘덧씌우기공사 18,624 2022.04.18.~2022.05.12.

대음2리 및 공세3리 농로포장공사 33,197 디에스건설㈜

(김은선)

2022.04.18.~2022.05.12.

문방4리 외 1개소 배수로 정비공사 27,114 2022.04.28.~2022.05.25.

 나. 위법ㆍ부당사항

  ❍ 「건설산업기본법」 제40조(건설기술인의 배치) 제1항에 따르면 건설

사업자는 건설공사의 시공관리, 그 밖에 기술상의 관리를 위하여 건

설공사 현장에 건설기술인을 1명 이상 배치하여야 하며, 건설공사 현

장에 배치된 건설기술인은 발주자의 승낙을 받지 아니하고는 정당한 

사유 없이 그 건설공사 현장을 이탈하여서는 아니 하도록 규정하고 

있으며, 같은 법 시행령 제35조(건설기술인의 현장배치기준 등) 제3항에 

따라 건설사업자는 공사예정금액 5억 원 미만의 동일한 종류의 공사

(동일한 시·군의 관할지역 및 시·군을 달리하는 인접한 지역에서 

시행되는 공사)에 대하여 공사품질 및 안전에 지장이 없는 범위에서 



발주자의 승낙을 받아 1명의 건설기술인을 2개의 건설공사 현장에 배치

할 수 있도록 규정하고 있다.5)

  ❍ 또한, 같은 법 시행령 제35조(건설기술인의 현장배치기준 등) 제2항에 

따라 건설기술인의 배치는 별표 5의 공사예정금액의 규모별 건설기술인 

배치기준에 따라야 하지만, 별표 5(공사예정금액의 규모별 건설기술인 

배치기준) 비고 6에 따라 전문공사를 시공하는 업종을 등록한 건설사

업자가 전문공사를 시공하는 경우로서 1건 공사의 공사예정금액이 

1억원 미만의 공사인 경우에는 해당 업종에 관한 별표 2(건설업의 

등록기준)에 따른 등록기준 중 기술능력에 해당하는 사람을 배치할 수 

있도록 규정하고 있다.

  ○ 그러나 이번 인주면 종합감사기간(2020. 10. 1. ~ 2023. 10. 현재까지) 중 

기술인 배치 현황을 점검한 결과 총 8건의 건설공사의 건설기술인 배치 

기준이 부적정한 등 건설기술인 배치 확인을 소홀히 한 사실이 있다.

 다. 건설기술인 배치 현황

1 현장기술인 김현수 소속업체 대광건설㈜ 자격 -

 중복배치공사 1

공사명 금성리 배수로 정비공사 배치기간
2022.04.08. ~ 

2022.04.26.
담당업무 현장기술인 지역 아산

 중복배치공사 2

공사명 관암1리 농로 포장공사 배치기간
2022.04.21. ~ 

2022.07.20.
담당업무 현장기술인 지역 아산 

5) 2021. 12. 28.개정 이전 기준: 3억 원 미만 건설현장은 발주자 승낙 받아 1명의 건설기술인을 3개의 건설

공사현장에 배치 가능

2 현장기술인 김병섭 소속업체 ㈜해성이엔씨 자격 -

 중복배치공사 1

공사명 밀두1리 배수로 정비공사 배치기간
2022.04.08. ~ 

2022.05.09.
담당업무 현장기술인 지역 아산

 중복배치공사 2

공사명 밀두1리 농로 포장공사 배치기간
2022.04.08. ~ 

2022.04.27.
담당업무 현장기술인 지역 아산 



3 현장기술인 서정인 소속업체 ㈜에스디건설 자격 -

 중복배치공사 1

공사명 공세3리 아스콘덧씌우기공사 배치기간
2022.04.14. ~ 

2022.05.12.
담당업무 현장기술인 지역 아산

 중복배치공사 2

공사명 대음리 아스콘덧씌우기공사 배치기간
2022.04.18. ~ 

2022.05.12.
담당업무 현장기술인 지역 아산 

4 현장기술인 김은선 소속업체 ㈜에스디건설 자격 -

 중복배치공사 1

공사명
대음2리 및 공세3리 

농로포장공사
배치기간

2022.04.18. ~ 

2022.05.12.
담당업무 현장기술인 지역 아산

 중복배치공사 2

공사명
문방4리 외 1개소 배수로 

정비공사
배치기간

2022.04.28. ~ 

2022.05.25.
담당업무 현장기술인 지역 아산 

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 건설공사 

업무를 철저하게 하시기 바랍니다.(주의)



 일련번호 : 12

 감사결과 처분 요구서

【제    목】지역개발채권 매입 소홀

【기 관 명】인주면

【행 정 상】주  의

【재 정 상】

【지적내용】 

 가. 현황

△(단위: 천원)

구분 내용 계약상대자
계약

금액

공급

가액

요율

(%)

매입 현황
비고

매입기준 실제매입

2020
냉정리 마을안길 수해

복구 긴급공사
대운토건㈜ 37,454 34,406 2.5 860 945 85

2022
도흥1리 마을안길 확장

공사

㈜대명종합

개발
18,402 16,728 2.5 415 420 5

2022 도흥1리 세천정비공사 우호건설㈜ 19,067 17,333 2.5 400 405 5

2023
냉정리 아스콘덧씌우기

공사
세풍포장㈜ 20,255 18.413 2.5 460 - △460

2023
관암1리 아스콘덧씌우기 

외 1개소
가현건설㈜ 20,571 18,701 2.5 465 - △465

 나. 위법ㆍ부당사항

  ❍ 「충청남도 지역개발기금 설치 및 운용 조례」 제4조 제1항 제2호에 

따르면 지방자치단체와 건설공사 도급계약을 체결하는 자는 지역개발

채권을 매입하여야 하며, [별표 1] 지역개발채권 매입대상 및 매입기준 

4. 각종계약체결 매입기준에 부가세를 제외하고 매입하도록 규정하고 

있다.

    [지역개발채권 매입기준(2023. 3. 2. 일부개정 이전)] 

      - 공사·용역: 계약금액 100만 원 이상 공급가액(부가세를 제외한 

금액)의 2.5/100



      - 구매·수리·제조: 계약금액 100만 원 이상 공급가액(부가세를 

제외한 금액)의 1.5/100

    [지역개발채권 매입기준(2023. 3. 2., 일부개정)] 

      - 공사·용역: 계약금액 2,000만 원 이상 공급가액(부가세를 제외한 

금액)의 2.5/100

      - 구매·수리·제조: 계약금액 2,000만 원 이상 공급가액(부가세를 

제외한 금액)의 1.5/100

  ○ 그러나 이번 인주면 종합감사기간(2020. 10. 1. ~ 2023. 10. 현재까지) 중 

지역개발채권 매입 현황을 점검한 결과 총 3건에 대해 지역개발채권 

매입 시 부가세를 포함하여 발급하거나 매입기준 이상의 금액으로 발

급하였으며,

  ○ 또한, 2023년 냉정리 아스콘덧씌우기공사와 관암1리 아스콘덧씌우기 

외 1개소는 계약 금액 2,000만 원 이상임에도 지역개발채권을 매입하지 

않은 사실이 있다. 

【처분요구】

 인주면장은

  ❍ 관련 규정을 준수하여 앞으로 같은 사례가 반복되지 않도록 건설공사 

업무를 철저하게 하시기 바랍니다.(주의)


